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国际工程 EP C项 目合同灰件框架舍析

王向飞 陈勇强 马晓苹

内容提要 EP C模式在国际 工程 中的应用越来越多
,

如石 油
、

石 化
、

电力
、

冶金
、

轨道 交通等项 目的业主大都倾向采取此种模式
。

对于业主来说
,

如何设 1 EP C 合同

的框架和 内容是需要着重考虑的问题
。

本文针时 EcP 项 目的特点
,

分析了 EPC 项

目合同文件的构成
,

并提出编制此类文件的注意事项
。

关 键 词 国际工程 EP C 项 目 合同文件 框 架分析

在项目的实施过程中
,

合同

起着十分重要的作用
,

与一般的

经济合同类似
,

工程建设合同的

主要目的也是为了划分合同各方

之间的权利和义务关系
。

除此以

外
,

工程建设合同还有其他的重

要作用
,

包括明确工作范围
、

合同

价格
、

工期要求和质量标准等 ;在

合同各方之间分配风险 ; 作为工

程项 目管理的工具等
。

工程项目

能否顺利进行并达到预期效果
,

与合同是否成熟与完备密切相

关
。

对于 EP C 项目来说
,

合同文

本主要有两种来源
:
选择国际通

用的工程总承包合同范本适当修

改 ; 根据项目的具体情况自行编

制
。

第一种情况相对要简单
,

只

需要选择合适的合同范本 ; 而在

第二种情况下
,

则会面临着确定

一份完整的总承包合同应该包含

哪些内容
、

如何设置合同文件构

成等问题
。

一
、

EP C 项目合同的框

架结构

由于 ECP 项 目的复杂性
,

合同文件也相应地 比较繁杂
,

但 ECP 合同文件体系的构成目

前并没有一致的做法
。

随着工

程总 承包项 目模式 的广泛应

用
,

国际上许多组织和机构
,

如

国 际 咨 询 工 程 师 联 合 会

( F ID IC )
、

美国建筑师协会 (A
-

认 )
、

英 国土 木 工 程 师 学 会

( IC E )等
,

都编制了相应的合同

范本
,

为 EP C 项 目的实施提供

参考
。

尽管这些合同范本框架

结构不 尽相同
,

但所包含的内

容基本一致
,

大都覆盖

了工作范 围
、

技术要

求
、

管理程序以及其他

各类相关附件
。

根 据 FID IC 199 9

年出版的 《EP C / 交钥匙项 目合

同条件》 (即
“

银皮书
”

)
,

一份完

整的 EP C 合同应包括合同协议

书
、

合同条件
、

业主的要求
、

投

标书以及合同协议书中列出的

其他文件
。

A IA 系列文件中适

用于总承包模式的是 A 14 1
“

业

主 与设计 一 建 造承包 商协议

书
” ,

A 14 1 除了协议 书之外还

包括三个附件
:

合同条件
、

工程

费用的确定方式以及保险和担

保
,

它们共同构成一份完整的

合同
。

合同双方在编制 ECP 合同

文件时
,

参考这些知名的合同范

本往往会简便很多
,

只需要根据

项 目的具体情况和需要对合同

范本进行部分修改即可 ;如果合

同双方要自行编写合同
,

由于合

同双方通常有自己的习惯做法
,

编制过程会复杂很多
。

有些项 目的业主编写合同

时将其认为比较重要的部分单

独列出
,

由多卷内容构成一个
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合同
,

如中标函与合同协议书
、

纪要与澄清
、

合同条件
、

承包商

的技术建议书
、

承包商的商务

建议书等各成一卷 ; 有些则仅

有合同协议书
,

其余文件都作

为协议书的附件 ; 还有一些项

目直接将合同协议书
、

合同条

件
、

业主要求和承包商建议书

作为合同构成的四部分
,

如图 1

所示
。

这种形式在国际石油化

工项 目中应用较多
。

四卷的形

式吸收了国际知名合同范本的

理念
,

如合同通用条件和专同

条件的分离
、

技术建议书和商

务建议书的分离
,

而且涵盖了

合同文件 中应 包含 的基 本 内

容
,

层次比较清晰
,

可以借鉴
。

不管采用哪种形式
,

只要逻

辑清晰
、

内容完整
,

体现合同双

方的意图
,

便是一份好的工程

合同
。

E PC 合同的组成一 般包

括合同协议书
、

合同条件
、

业主

的要求
、

承包商建议书及各类

附件
,

编写合 同时根据项 目的

具体需要对这几部分内容进行

组合
,

尽管大多数合同框架不

同
,

但内容上并无实质区别
,

以

下就这四类主要文件的内容进
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行分析
。

二
、

E P C 项目合同文件

内容

(一 ) 合同协议书

在签订合同之前签订一份

合同协议书是国际工程的一个

惯例
,

尽管法律并不一定强制

要求签订这样一份文件
,

合同

双方 通常也 会选 择这样 的做

法
。

因为 EP C 合同文件较多
,

很

可能出现不一致的情况
,

而合

同协议书可以帮助将整套合同

文件整理清楚
。

而且
,

EcP 项 目

大多是议标的
,

一般不 签发中

标函
,

因此双方更需要在合同

协议书中说明一 些重要 的事

项
。

合同协议书涵盖最基本的

合同要素
,

内容一般比较简明
,

在整个合同文件中起着提纲挚

领的作用
,

浏览协议书即可 了

解项 目的基本信息
。

在合同协

议 书中一般 播要 写 明的 内容

有
:

合同双方
、

项 目概况
、

合同

价格
、

合同文件的组成
、

合同生

效的时间和前提条件
,

以及其

他需要说明的关键事项
。

在编写合同协议书时可以

参考 F ID IC 银皮书中附有的合

同协议书格式 ; 如果需要在协

议 书 中体 现更 多 的内容 和信

息
,

可以参考 A IA 的协议书形

式
。

A IA 的协议书格式 内容除

了包括合同金额
、

工期
、

合同价

格的确定方式
、

争端解决方式
、

主要合同文件列表
、

双方指定

代表签字盖章等信息之外
,

还

可 以有对付款方式及支付安排

的详细说明
。

(二 ) 合同条件

合同条件是工程合同的核

心文件
,

既要明确双方的权利

和义务
,

也要体现商务和技术

的要求
,

有严明的项 目实施程

序
,

对项 目的风险按照合理分

担 的精神体现到合同条款 中
。

国际工程实践 中通常将合同条

件分为通用合同条件和专用合

同条件两部分
,

但是有时并不

分开
,

这主要取决于合同双方

的习惯
。

ECP 合 同条款主 要包括关

键术语的定义
、

项 目参与各方
、

合同价格和 支付
、

工 期
、

质量
、

H SE
、

风险与保险
、

变更和索赔
、

争端解决方法等
,

在各个条款

中对合同双方在设计
、

采购和

施工等各个方面的权利
、

义务

以及双方应该遵循 的原则
、

程

序进行明确界定
。

E PC 项 目对

设计
、

采购的规定一般都是只

规 定要求 确定 相应 的管 理方

法
,

具体操作往往要依据技术

规范
、

图纸资料等进行
。

而且多

数 情况 下 没 有专 门条款 论述
“

施工
” ,

关于施工 的规定分散

在进度管理
、

质量管理
、

HS E 管



S Pe ci a S le ei to n

理等多方面的内容中
。

在界定合同条款内容时不

同的项 目参与方会有不同的做

法
。

有些E PC 合同条件的条款

比较简单
,

采用
“

交叉引用
”

的

方式将具体内容指 向其他相关

合同文件或附件
,

如工作范围
、

技术规程
、

支付计划以及其他

各类附件
,

在这些文件或附件

中再详细说明具体的程序或做

法 ; 有的合同条件则 比较复杂
,

在每一条中都进行详细说明
。

《三 ) 业主要求

在 EP C 项 目中
,

业主要求

与传统模式下招标文件中的规

范
、

图纸和工程量表的作用类

似
。

EP C 总承包商需要根据业

主的具体要求编写承包商建议

书
,

从而对业 主的要求做出实

质性的响应
。

在业主要求中
,

需要说明以

下内容
:

—
工程现场的位里

、

工 程

的目的
、

工 程范围 ;

—
工程设 计的技术标准

、

工程 的质 t 和性能标准 ;

— 要求承包商提交的文

件及份数 ;

—
业主负责提供的数据

、

设 备
、

材料和负责办理 的许可

证 ;

—
环保和安全措施要求 ;

— 竣工文件及编制要求 ;

— 维护操作手册 的编制

标准 ;

— 需要进行的检验
、

如何

进行竣工检 验和竣工 后检验
,

以及 检验未通过的具体处理 办

法等
。

由此可见
,

业 主要求所涉及

的内容比较广泛
,

而且与合同条

件紧密相关
,

是对合同条件中相

关内容的具体化或补充
。

如对工

程的质量要求在合同条件中仅

是对需要遵守的施工工艺
、

选用

的工程材料进行了简单描述
,

而

在业主要求中可 以详细写明需

要达到的标准参数
,

使对质量的

要求更加具体化
。

(四 ) 承包商建议书

承包商建议书是承包商针

对业 主提 出 的要 求做出的 回

应
,

业主根据建议书的内容来

选择承包商
。

因此
,

ECP 总承包

项 目的承包商建议书相当于一

般项 目中的投标文件
,

是反映

承包商整体实力的重要文件
。

在国际工程实践中
,

通常将

承包商建议书分为技术建议书

和商务建议书
。

技术建议书实

质上相当于承包商编写的投标

方案
,

主要反映承包商的管理

水平和技术水平
。

一般应写明

承包商的组织结构
,

包括部门

设置 以及相应的职责 ; 关键资

源
,

包括人力资源安排和设备

材料安排 ;工程实施计划
,

包括

设计
、

采购
、

施工等的工作计

划 ;分包计划
,

包括拟分包出去

的工程和分包商的名单 ; 以及

保证达到业主要求中提出的安

全
、

环境保护要求的具体措施

等
。

商务建议书主要是向业主

表明资金的去向
,

说明投标报

价的合理性
。

根据各个项目的

特点 以及业 主的要求不同
,

商

务建议 书的详略 程度有 所不

同
,

可 以对设计
、

采购
、

施工 以

及其他分包工作等各个分项价

格详细分解
,

也 可 以只简要说

明资金流向
。

一般情况下
,

对于承包商建

议书编制的详细程度没有明确

的规定
,

业主可以根据项 目的

具体情况
,

在业主要求中说明

承包商的建议书应该达到什么

深度
。

承包商根据业主的要求

编写相应的内容 ; 对于一些比

较详细的内容
,

承包商也可以

采用附件的形式提交给业主
。

三
、

编制 EP C 总承包

合同文件应注意的问题

编制 EP C 合同文件 时
,

业

主既可以 自行编写
,

也可以聘

请有编制经验的咨询公司来编

写
。

但无论怎样
,

为了双方合同

管理之方便
,

在编制 EcP 总承

包项 目的合同文件时应该注意

下述问题
。

(一 ) 文件的一致性

由于 E PC 合同文件较多
,

在编制时应注意保持文件各部

分内容之间的一致性
,

避免出

现前后矛盾的情况 ; 对此
,

比较

稳妥的方式是在合同中规定出

现此类情况时的处理方法
。

在

合同中说明各个文件的优先顺

序可 以较好地解决一致性的问

题
。

在图 1 的四卷形式合同中
,

文件之间的优先顺序为
:

合同

协议书
、

专用合同条件
、

通用合

同条件
、

业主要求
、

承包商建议

书
,

即越靠近金字塔顶端表示

优先顺序越高
。

《二 ) 工作范圈的确定

传统模式下工作范围的确

定 比较简单
,

业主在招标文件

或合同文件中一般都包含了完

整的图纸 和规范
。

但在 EP C 总
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承包模式下
,

承包商的工作范

围包括设计
、

工程材料和设备

的采购
、

工程施工
,

其需要完成

的工作本身就 比较复杂繁多
,

而且由于业主前期的工作深度

不同
,

导致在业主要求中所述

的工程范围可能较为粗略
。

但

是
,

为了保证项 目的顺利进行
,

无论如何都应该明确地界定出

需要承包商完成的工作
,

并保

证其与合同文件各部分之间的

一致性
。

通常情况下
,

对于 EP C

项 目
,

业主可以通过附件将需

要承包商完成的工作列出
,

或

者只提出功能性 的要求
,

由承

包商提出工作的详细 内容和计

划
,

再由业主审批
。

(三 ) 进度控制

业主对承包商的进度控制

依据合同条件的规定
,

而承包

商的进度管理工作则是依据合

同条件编制的进度计划
,

因此

在合同条件中对于进度控制的

规定应尽量清晰明确
。

在 EP C 模式下
,

尽管业主

有监督承包商工 作的权力
,

但

是也不能过分地干涉承包商的

工作
,

因此对进度控制的规定

还要 赋予 承包 商一 定 的 自主

性
。

同时
,

鉴于 EP C 项 目的业主

对工期的要求往往 比较严格
,

为了避免出现工期的较长时间

拖延
,

除了要求承包商定期提

交进度报告之外
,

在合 同中可

以设置误期赔偿和提前完工奖

励条款
,

作为督促承包商如期

或提前完工 的手段
。

譬如
,

可以

要求 承包商 提 交里程 碑计 划

表
,

将里 程碑计划表中一些较

大 的里程碑 事 件设 置为控 制

国 际经济合作 2 《X旧 年第 o1 期

点
,

并配合相应的激励措施 ; 如

果小的里程碑事件延误
,

可以

发提醒通知
,

但不扣除误期赔

偿费 ; 如果大里程碑控制点时

间出现延误
,

则要扣除一定的

误期赔偿费 ; 同样
,

如果里程碑

控制点提前
,

则按照奖励条款

对承包商进行适当的奖励
。

(四 )质 . 控制

在 EP C 总承包项目中
,

承包

商需要对设计质量和施工质量

进行全面控制
。

EPC 承包商负责

全部的设计并承担全部的责任
,

业主不能过分干预承包商的工

作
,

只要承包商最终完成的工程

符合
“

合同预期之 目的
” ,

即认为

承包商完成了合同义务
,

因此合

同条件中对质量的规定一般 比

较简单
。

为了确保最后的工程符

合质量要求
,

业主通常会在业主

要求中提出要求承包商建立质

量保证体系
、

进行检验和试验等

程序性的要求 ;对一些质量要求

比较高
、

有确定性参数可以进行

检验的项 目
,

也可以在业主要求

中明确列出这些性能参数
,

以最

终检验能否达到参数要求作为

工程是否合格的依据
。

尤其是对

于电力
、

能源
、

冶金等较多采用

EP C 模式的项 目来说
,

规定性能

参数是一个切实可行的措施
。

(五 ) 对分包商的管理

在 EP C 模式下
,

业 主只和

EP C 总承包商之间有合同关系
,

并不直接管理各个分包商
,

因此

大多数合 同条件中并不直接涉

及对分包商管理的内容
。

尽管如

此
,

由于分包商工作的状况会直

接影响工程的最终质量
,

有时业

主希望及时了解 E PC 总承包商

对分包商的管理状况
,

此时也可

以在 EP C 总承包合同中添加一

些规定
,

要求 EP C 总承包商定

期提交相应的文件或证明材料
,

便于业主了解分包商的工作状

况
、

总承包商对分包商的支付情

况
、

管理情况等
。

除上述问题外
,

对于在合同

管理中还可能遇到的其他问题

也需要在设置合同文件时予以

考虑
,

必要时加以专门规定
。

但

是
,

完备的合同在现实生活中

是不存在的
,

一份合同不 可能

对所有可能出现的问题都有所

预见 ; 合同双方既要充分考虑

现在和将来可能面临的各种情

形
,

也要平衡公平和效率的关

系
,

充分结合所实施的项 目特

点
,

编写符合工程实施要求的

合同文件
,

以保证工程的顺利

实施
。

(作者单位
: 天津大学管理学

院 )
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