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工程建设“设计一建造"总承包模式的国际动态研究

张水波 何伯森

(天津大学管理学院)

摘要近年来．工程设计一建造模式在国际上呈现快速增长的发展趋势，从“设计一建造”模式与传统模式的

对比来看，“设计一建造”模式具有很多优点。国际上对设计一建造模式的最新研究成果表明，恰当地采用设计

一建造模式，能使项目在工期、费用和质量方面比采用其他模式的项目具有一定的优越性。由于自身的特点，设

计一建造模式下选择承包商的程序、标准以及采用的合同条件都与其他模式下相比有很大的差别。奉文还探讨了

在我国推行设计一建造模式的必要性和可行性，最后提出了在我国应进行设计一建造模式研究的方向。
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Abstract

In recent years，design-build，∞a projeet delivery system，has been g日ini=g in populanty，according to the statistics and

forecast of the Design—Build Institute of America．0m删with other delivery systems，design-build has a number of advantag—

es．The latest research fmdirtss of W∞tel3tt scholars and pmfeesionals indicate that p叫ect8 executed试血the design-build syst目a

performed better than those删甜w油other delivery system,s，in tetras of time，cest and qI|al毋．Due to its own cha_r∞teris-

tics，the procedure and criteria of contlaccor selection and the contract conditions to be adopted under design-build system are al-

80 different f硒tbese under other systems．Also discussed in this paper aIe the necessity and feasibility of applyin唱the design-

build system in China’8 eonstmcfion indmuy．Finally soine蛐er research topics Oil design-build system areⅫ艘黟ted．

Keywords：construction，design-build system，traditional system，contract conditions

1工程建设模式国际发展趋势

如何提高建设项目管理水平，高质、快速、经济

地完成工程项目，一直是实业界和理论界共同关心和

研究的重要问题。国际上，尤其一些西方国家，不断

在工程承包模式上加以创新，从“设计一招投标一建

造(Design-Bid-Build)”的传统分体模式(以下简称

为“传统模式”)，逐步演变为多种模式并存的局面，

包括“设计一建造一体化” (Design．Build)模式，

“CM”模式(Construction Mmmgen*nt)，“管理承包”

模式(Management Contracting)等，其中的“设计一建

收藕日期：2002-10-24

造一体化”模式(以下简称为“设计一建造”模式)

以其自身的优点，尤其发展迅速。英国皇家特许测量

师学会(RICS)和里丁大学(University of Reading)

的研究表明，截止到1996年，“设计一建造”模式在

英国建筑市场的份额已经达到30％⋯。美国设计一

建造学会(DBIA)的研究表明”1，在美国，截止到

2002年，采用“设计一建造”模式的项目市场份额

已接近40％，到2005年，“设计一建造”模式将达到

45％以上，超过传统模式。(见图1)

2设计一建造一体化模式起源和特点

在西方国家，尤其是英国和美国，现代设计一建

造一体化的工程建设模式在上个世纪80年代初在私
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人投资项目中出现。根据美国佛罗里达设计一建造模 点‰⋯。出现的原因如下

式研究小组的研究结果以及英国工程管理专家的观

图1美国主要工程建设模式市场份额趋势围(来源：美国设计一建造学统计和预测)

Fig．1 Trends for m￡ttket share 0f project delivery systems in Aindc8(∞I】I∞：DBIA)

(1)由于在传统方式下，业主对工程监理方，

如建筑师、工程师。在控制预算和工期方面的信心不

足：

(2)在传统模式下，在工程出现质量事故后，责

任方不易清楚辨别，设计单位与施工单位相互推诿责

任，导致业主不易得到充分保障；

(3)在传统模式下，由于在设计基本完成后，才

开始施工招标，这程序对于工期紧的项目十分不利；

(4)在传统模式下，由于业主单独聘请设计单位

进行设计，承包商根据、工程量表、设计图纸等文件

进行报价，但在工程执行过程中，对这些文件理解的

差异，极容易导致争端，影响项目的顺利执行；

(5)在工程执行过程中，业主的设计人员不能及

时向承包商提供施工图纸和其他文件，导致承包商向

业主索赔工期和费用。

鉴于以上问题，西方的工程业主希望能寻找其他

新型建设模式，来企图解决这些问题，于是设计一建

造模式在上个世纪80年初西方的工程建设实践中逐

渐出现。设计一建造模式的组织关系示意图如图2所

示●。

从图中看出，传统模式下业主与设计单位的台同

关系不见了，转由设计一建造承包商与设计单位签订

合同。设计一建造承包商向业主承担全部设计和施工

责任。业主派遣自己的项目管理队伍作为自己的代表

对设计一建造承包商进行管理。这种合同和组织关

系，使得业主能较快地进行工程招标，并当发生问题

时直接向设计—建造承包商进行索赔。由于这种模式

比较适合“快速施工作业技术”．(1¨h矗∞∞咖c．

图2设计一建造模式组织关系示意图

№．2髓蚪血删structtue of ades／gn-boild project

tion technique)，工程材料和设备，包括施工设备，在

施工文件全部编制完毕之前就可以开始进行采购，从

而可以使项目在相对短的时间内完成。在传统的模式

下，由于业主方需要与设计方以及施工方单独签订合

同，而设计一建造模式下，业主只需要与设计一建造

承包商签订一项合同即可，因此，其管理的“接口”

减少，协调工作相对较轻。作为设计一建造的一种模

式的习惯做法，其价格一般为总价合同方式。合同一

旦签订，其价格基本确定，不随工程建设中的工程的

变化而变化，作为投资方，业主在签订合同之时就可

以基本确定工程的基本价格。由于设计一建造模式这

些特点，理论界和实业界一致认为，从业主方来看，

这种设计一建造模式的优点可以归纳以下”’6]：

(1)“单一责任制”，使得工程出现质量事故责任

●奉图只是一个典型示意圈。如果设计一建造承包商自身有设

计能力，上图则没有设计分包商这一层合同关系，设计一建造承包商

崩会组成自己的项目设计小组，来柏项目的设计工作。相应地，如
暴设计—建鼍承乜膏宥完全触工t力．也可l{上不■甩蠢工分包商。

弭习
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时责任明确，容易追究。

(2)降低整个工程项目的工期，使工程可以较早

投入使用。

(3)减少业主多头管理的负担。

(4)有助予业主提前掌握相对确定的工程总造

价。

在工程质量和工程总造价方面，设计一建造模式

对业主方是否体现出比传统方式更大优越性这一问题

上，从上个世纪80年代起，无论在理论界，还是在

实业界，争议很大”o。

持设计一建造模式在这两方面不如传统模式观点

的人认为，由于设计一建造模式下，设计和施工一体

化，由一个承包商掌握设计和施工工作，导致业主对

设计和施工的控制减弱，容易造成承包商在设计、施

工方面因陋就简，偷工减料，从而降低工程质量；其

相反的观点认为，在设计一建造模式下，由于承包商

责任明确，一旦工程出现质量问题，就要承担全部工

作责任，而不像在传统模式那样，存在推诿责任的余

地，因此，从行为理论来看，承包商更会注意工程的

质量。另外，由于设计和施工一体化，使得工程的

“可建造性”(bIIild日l埘州constmctability)增强，更能

提高工程总体质量。

就工程造价而言，不赞成设计一建造模式者认

为，由一家承包商进行设计和施工，承包商更容易虚

报价格，导致业主方多付出费用。赞成设计一建造模

式者认为，设计一建造模式本身体现出的优点，使得

承包商的设计和施工人员成为一个团队，更便于交流

和沟通，更能优化整个项目的实施过程，提高工作效

率，其可以缩短工期的这一优点本身就可以节约一定

的费用。由于设计一建造模式同样可以采用竞争性招

标，因此，承包商故意提高报价的行为只能降低其中

标的可能性。

3工程建设模式的实证研究

对工程建设模式是非优劣的争论，导致了上个世

纪90年代所进行了大规模的实证研究。这些研究的

发起者和资助者一般为一些建设业相关专业学会，各

大学作为具体的研究者进行参与，即：实业界和理论

界联合进行研究，如：在英国有英国皇家特许测量师

学会和里丁大学合作研究⋯；在美国有美国设计一建

造学会(DBIA)、美国建筑业学会(CII)与美国大学

合作的研究41。但也有的学者进行独立研究，如：美

国科罗拉多大学(University of Colorado)、香港理工大

学的工程管理学者”oJ。从研究的结果来看，基本上

印证了设计一建造模式倡导者的观点，即：采用设计

一建造模式建设的项目，与其他建设模式(主要是传

统模式)相比，的确在工期、费用、质量方面有一定

的优势。在众多的研究中，其中规模最大、研究内容

最全面、数据最为客观、研究方法最可靠的研究为美

国宾夕法尼亚州立大学的Konchar博士和Sanvido教授

这方面的研究“j，他们受美国建筑业学会委托，对设

计一建造模式、传统模式、风险型CM模式三种类型

从费用、工期、质量三方面进行了系统的对比研究，

其研究成果在国际工程管理界最著名学术期刊，美国

的《建设工程与管理> (Constructlc日a Englno咖and
Mana$enmnt)上发表”1。整个调查过程前后长达6年

之久，在美国范围内，调查了378个房建项目，实际

用于数据分析的有效项目为351个。研究分四个阶

段：项目绩效指标矩阵和数据调查表的开发；数据收

集；数据审查；数据分析。对比使用的指标如下：

(1)工程费用：在该研究中被定义为“基本建筑

物的设计、施工费用，不包括征地费等相关费用”。

具体指标有三个：

1)单位费用(8，m2)=(项目最终费用／面

积)，调整价格指数：

2)超支费用(％)=[(项目最终费用一原合同

费用)]／原合同费用；

3)工程建设强度[(8，mz)，月]=单位费用，

总工期。

(2)工程进度：在该研究中被定义为“工程项目

队伍将整个建筑物完成并交付使用所耗费的时间”，

具体指标有三个：

1)施工速度(m2，月)=面积／[(实际竣工日期

一实际开工日期)／30]；

2)整体建设速度(矗／月)=面积，实际总工期／

30；

3)工程拖期(％)=[(实际总工期一计划总工

期)，计划总工期]×100。

(3)工程质量：在该研究中被定义为“根据业主

评定，竣工建筑物满足预定要求的程度”，具体指标

有七个：

1)设施启用的难度；

2)召回承包商维修的次数与程度；

3)操作维修费用；

4)围护结构、顶部、结构、基础；

5)室内空间和布置；

6)通风、采光等环境系统；

7)工艺设备质量。

该研究在工程费用和工期方面主要成果见袭1和
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图3。从表中的对比数据中看出，设计一建造模式在

各个指标都比其他两种模式具有明显的优势。在表1

中，虽然在“工程拖期”这一指标上，按统计的中位

数，设计一建造模式与风险型CM模式的指标相同，

均为零。但从图3中可以看出，风险型CM模式最优，

设计一建造模式处于中间，最易拖期的为传统模式。

厂]厂]口
L一一

设计一建造 传统

图3工期延误分布图

魄．3删女‰。fdelay
襄1项目t设模式费用、工期对比寰

(船1十项目。中位数)

蛐I o删p岫西m蜘af岫耐由蚺珊∞
ofIz,Om出H唧印岫(蛳辟蛐)

风险性 设计一
对比指标 单位 传统模式

锄模式 建造横式

单位费用 ●，矗 1140 硝l l凹l

超支费用 ％ 3．37 2．17 4．83

工程拖期 ％ 0 o 4 44

施工速度 一，月 76l 4舒 477

整体建设速度 d胴 4a8 踊 强

建设强度 (●，一)，月 50 62 40

关于工程质量方面的研究结果见表2。从该表中

的数据中看出，就“设施启用的难度”和“要求承

包商回来维修的次数与程度”两个指标而盲，设计一

建造模式与风险型CM模式基本相同。但两者均优于

传统模式。就“建筑物的维修费用”而言。设计一建

造模式显然优于风险型CM模式和传统模式。在其他

四个指标中，其中的“围护结构、顶部、结构、基

础”指标，设计一建造模式显然优于风险型CM模式

和传统模式。在其他三个指标中，风险CM模式略优

于设计一建造模式，但二者都比传统模式具有明显的

优势。

这些大规模的实证研究结果。表明了设计一建造

模式的确具有一定的优越性。这些研究发现逐渐消除

了人们对设计一建造模式存在的疑虑，增强了人们对

设计一建造模式的信心。大大地促进了其在工程建设

项目中广泛应用。

裹2项目t设模式质量对比裹(均值)

Tale 2 c_*mpmma时Ⅷ硝rummy时删耐tm慨a-y s,明mm

质量指标 风险性叫模式 设计一建造模式 传统模式

启用难度 7．43 7．5 5．96

承包商召回 8．07 7 94 7 04

操作维修 6 69 7．钟 6．略

圈护结构、顶部、

结构、基础
5．36 5．7l 4．95

室内空问和布置 6．船 6．15 5．19

通风、采光等 5 34 5．24 4 86

工艺设备、布置 5．国 5．61 5．07

4从业主角度看设计一建造模式下的项目管理

一种新型的建设模式，必然伴随着相应的管理方

法和程序。在上个世纪90年代中后期，理论界和一

些建筑业相关学会或协会转向探索设计一建造模式下

的项目实施的最佳做法，力图使该模式中的优点得到

充分发挥，同时避免与该模式不适宜的做法。探索的

途径主要为以下三个方面：有利于应用设计—建造模

式的项目环境条件；如何选择承包商；专业机构编制

出版标准设计—建造合同范本。

4．1应用设计一t造模式的项目环境条件

设计一建造模式的应用也应考虑工程建设的条

件，业主必须明白自身的条件以及对拟建项目的功能

需求，拟建项目有哪些资源限制，如：建设工期，项

目预算，现场条件，机构内部的项目管理人员的能

力，项目管理经验。项目的规模和难度也是影响选择

设计～建造模式的一个因素。一般而言，项目的规模

和难度较大，采用设计一建造模式更为有利。因为，

规模和难度较大更能体现投标的总承包商的各项能

力，使得优秀的承包商发挥其高水平的管理能力和技

术能力，优化设计和施工过程，在保证业主获得项

目“最优价值”(Best v妇)的前提下，承包商本身
也能获得相应的回报，从而达到该模式最大效能。根

据西方的研究”J，在满足下列条件的项目，设计一建

造模式的优势能够得以最佳发挥：

(1)对于采用设计一建造模式的项目，业主的需

求能够以比较客观的“性能标准”去描述和规定，使

得承包商能准确理解业主的需求。这些项目类型通常

包括发电项目，承照理厂，食品加工厂，“徽货”处

加

m

o

m

船

工期擅延㈣
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理设施等项目。

(2)业主的项目要求。基本上都由该相关行业发

布的标准或规程来确定。一般来说，这类项目包括交

通设施项目(包括道路、桥梁等)和房建项目，它们

都有大量、详细的国家、地方、行业标准来规定。

(3)若项目本身中的许多工作项存在“可建造性”

的问题，设计一建造模式更能发挥优势。传统模式下

的设计与施工分离，导致设计人员在设计时对其设计

方案的“可建造性”重视不够，不但造成施工过程中的

低效率，而且导致业主(设计方)与施工方发生争端，导

致“能量内耗”．降低工程建设的效率。在设计一建造

模式下，由于承包商自己负责工程的设计和施工，因

此，“可建造性”的问题能充分在其设计中加以考虑，从

而避免传统模式下容易带来的问题。

4．2设计一建造承包商的选择

管理的基本理念就是让恰当的人去做正确的事。

如果说一个工程项目“正确”可行，那么，选择恰当

的承包商去建设该项目无疑是极其重要的一环。由于

设计一建造承包商不但承担施工工作，而且还承担设

计工作，因此，需要开发一套选择此类总承包商的完

整体系，与该模式相配套。近几年，许多学者在这方

面进行了广泛的研究，如：麻省理工学院的MiLler博

士““，佐治亚技术学院的Molensar博士⋯J，香港大

学的Palaneeswaran博士和Kumannwamy教授“”，美国

R．M．Shoemaker公司的Potter和宾夕法尼亚州立大学

的Sanvido教授⋯o等从不同的角度研究了设计一建造

承包商的选择问题。美国设计一建造学会和研究开发

银行也冉一直探索选择设计一建造承包商的标准。这

些研究涉及两个核心问题：选择方式和选择标准。

4．2．1选择方式

与传统模式类似，设计一建造模式也可以采用公

开竞争性招标．邀请招标，或议标的形式。但相对于

传统模式而言，采用设计～建造模式的项目更注重

“以质量为基础”进行选择承包商，因此，采用邀请

招标或议标方式的相对较多，尤其对于私人投资项

目。业主更看中声誉好、有势力和经验的承包商。如

果采用公开竞争招标，也多采用两阶段招标。一般都

需要进行资格预审，然后对投标者的投标书分两个阶

段进行审查，先审查技术标，对技术标没有通过的投

标书，其商务标不再予以考虑。但业主一般将通过技

术标的数目控制在3—5个，以便既保证评标过程评

审仔细但不能太繁重，同时又要保证一定的竞争性。

采用竞争性招标一般程序见图4·。

4．2．2选择标准

在资格预审过程●，业主一般从下列方面考虑总

兰皇!兰!竺兰兰竺竺竺竺兰!!竺兰

图4设计一建造模式下选择承包商示意图

Fk．4 on洒119∞mr∞m in the desi印-build system

承包商的资格：

(1)总承包商财务和开具担保的能力；

(2)总承包商的设计队伍相应的设计经验；

(3)是否有优秀设计方案的记录；

(4)项目人员的经验；

(5)从事设计一建造总承包的经验；

(6)总承包商的组织和管理方案；

(7)质量控制计划；

(8)总承包商以前的费用控制记录；

(9)总承包商以前的工期控制记录。

在评标过程中，通常对以下方面进行评比：

(1)建筑设计外观和特性：如技术创新和环保方

面的优势；

(2)工程的功能效率和功能灵活性；

(3)材料和系统设备的质量；

(4)安全措施；

(5)能源节约；

o本示意图包括资格预审阶段。若业主采用邀请招标方式，则

他可以直接将招标文件颁发给他信辕且对该项目感兴趣的承包商。

●若疆目投有进行资格璜审，眉业主一般要求相关内容在承包

膏的控标书中鲁供。‘

困⋯
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(6)工程运营期间的操作维护成本；

(7)工期保证；

(8)报价与技术标中的设计方案所体现出的价值

之比。

由于设计一建造模式下的招标，在业主的要求

中，往往采用“规定的性能标准”(Performance Speci—

fled Criteria)．即：业主往往规定项目要达到的最终效

果，而对实现这些标准的过程控制并不十分严格或明

确，这就给予承包商很大的自由设计空间，因此，在

评价投标书时，与传统模式下，特别重视“最低标”

中标不同，而是在审查了承包商技术标中的初步设计

合理性之后，再结合其相应报价，采用“费用，性能”

之比的方式来确定最优标。一般来说，设计一建造模

式的评标过程要比传统模式下的评标复杂。

4．3设计一建造标准合同范本

国际建筑业多年的实践证明，工程建设标准合同

范本对规范该行业、建立行之有效的惯例规则，提高工

程的建设效率，都起到很大推动和保障作用。伴随着

设计一建造模式的高速发展，各专业机构不断推出设

计一建造标准合同范本。截止2000年，下列国际著名

专业机构都出版了设计一建造模式的标准合同范本：

(1)国际咨询工程师联合会(FIDIC)；

(2)英国联合合同委员会(JCT)；

(3)英国土木工程师学会(ICE)；

(4)英国咨询建筑师学会(ACA)；

(5)美国建筑师协会(AIA)；

(6)美国总承包商协会(ACC)；

(7)美国设计一建造学会(DBU)；

(8)美国工程师联合合同委员会(FjC3：，C)e；

(9)日本工程促进协会(ENAA)。

从合同价格方式而言，虽然上述某些标准合同版

本允许采用其他价格方式，但一般提倡采用总价方

式。这些规定与实践中的做法是基本一致的。根据美

国一家公司的调查，在美国，四分之三的设计一建造

公司认为设计一建造模式下，总价合同的使用是最广

泛的““。FⅢIC编制的三个标准设计一建造范本中．

全都采用的总价方式““”o。另外，这些标准范本对

设计文件的版权、履约担保、设计优化奖励、拖期赔

偿、支付程序、争端处理等都做了相应规定。这些标

准合同范本的出版，大大加速设计—建造模式在工程

建设中广泛应用．并将促进此模式的健康发展。

5设计一建造模式与我国的工程建设

从上个世纪∞年代开始，我国引人了西方的传

统分体建设模式，即：“设计一招投标一建造”模式。

虽然这种模式在我国工程建设中发挥了巨大作用，但

随着我国工程项目环境日益复杂化，这种传统模式自

身的不足也逐渐暴露出来，并为我国的工程管理学者

所重视“”2“。近几年．在我国实业界，有些项目尝

试采用了设计一建造总承包模式，但由于未能理解和

掌握此类建设模式运作规律，在项目的建设中造成不

应有的失误2j。因此，研究“设计一建造”总承包

模式的特点，探索其运作规律．并结合我国的项目环

境，恰当加以运用，将对我国工程建设管理水平的提

高具有十分重要现实意义。我国已加入WTO，我国

的建筑企业需要更进一步的走出去，去参与国际竞

争，这就要求我国的承包商需要提高管理水平和竞争

力，而熟悉多种模式下承包工程也是承包商竞争力的

具体体现。这一切都显示出，在我国实行工程建设模

式多元化的必要性。另外，我国近年来出台的相关建

设法规也允许和鼓励进行总承包和采用新的管理模

式”“。。这使得设计一建造总承包模式在我国推广

不但必要，而且具有法律上的可行性。

应当注意的是，但任何一种管理模式，都有其应

用环境的限制，若该模式不与项目环境相适应，其包

含的理论、方法、技术非但不能有效地解决问题，而

且可能适得其反。因此，在选择每一建设模式之前，

都应当了解项目的具体环境和项目自身的要求，做到

项目“环境一特点—模式”之间的合理组合。为此，

笔者认为，就工程设计一建造模式而言，针对我国的

具体情况，应继续进行下列方面的研究：

(1)对我国已经采用设计一建造模式的项目进行

大规模调查，总结经验和教训。

(2)研究适合设计一建造模式的项目环境。

(3)研究业主招标文件的编制方法以及选择承包

商标准与程序。

(4)编制适用我国的设计一建造标准合同范本。

(5)研究此模式下，设计一建造总承包商必须具

备的能力。
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