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一、引言

2006 年 我 国 对 外 承 包 工

程 呈 现 前 所 未 有 的 发 展 势 头 ,

当 年 完 成 营 业 额 300 亿 美 元 ,

同 比 增 长 37.9% ; 新 签 合 同 额

660 亿 美 元 , 同 比 增 长 123% 。

2006 年 签 订 96 个 上 亿 美 元 的

项 目 , 5 个 超 过 10 亿 美 元 的 特

大 项 目 , 其 中 最 引 人 注 目 的 两

个 特 大 项 目 是 中 信 - 中 铁 建

总 承 包 的 合 同 额 达 62.5 亿 美

元 的 阿 尔 及 利 亚 高 速 公 路 工

程 和 中 国 土 木 工 程 集 团 公 司

与 尼 日 利 亚 交 通 部 签 订 的 83

亿 美 元 的 尼 铁 路 现 代 化 项 目 。

在 我 国 对 外 承 包 业 繁 荣 发 展

的 同 时 , 也 应 该 注 意 到 国 际 建

筑 市 场 中 风 险 转 移 的 新 趋 势 :

总 承 包 项 目 越 来 越 多 , 业 主 不

愿 再 承 担 过 多 的 风 险 , 但 又 不

愿 为 此 付 出 高 昂 的 费 用 , 因

此 , 业 主 将 风 险 转 移 给 承 包 商

的 方 式 也 就 越 来 越 隐 蔽 , 常 常

使 承 包 商 因 没 有 意 识 到 这 些

风 险 的 存 在 而 遭 受 重 大 损 失 。

本 文 就 我 国 对 外 承 包 活 动 中

遇 到 的 隐 性 风 险 转 移 方 式 进

行 了 详 细 分 析 , 希 望 对 同 行 有

所 借 鉴 。

二 、 国 际 工 程 承 包 风

险 转 移 机 制 及 隐 性 特 征

对 不 同 的 风 险 , 其 转 移 机

制 是 不 同 的 , 主 要 取 决 于 风 险

本 身 的 特 征 。本 部 分 将 结 合 隐

性 风 险 的 特 征 , 分 析 其

转 移 机 制 。

( 一 ) 国 际 工 程 承

包 风 险 转 移 机 制

就 业 主 和 承 包 商 之 间 而

言 , 风 险 转 移 的 机 制 主 要 分 为

保 险 转 移 和 合 同 转 移 。保 险 转

移 是 业 主 ( 或 承 包 商 ) 通 过 向

保 险 公 司 投 保 各 类 保 险 , 将 风

险 转 移 给 保 险 公 司 ; 而 合 同 转

移 则 是 指 业 主 通 过 在 合 同 中

列 入 风 险 分 担 条 款 , 将 风 险 通

过 订 立 工 程 承 包 合 同 转 移 给

承 包 商 。

通 过 合 同 转 移 风 险 的 方 式

可 再 细 分 为 显 性 风 险 转 移 和

隐 性 风 险 转 移 。显 性 风 险 指 合

同 中 明 示 由 相 关 方 承 担 的 风

险 , 而 隐 性 风 险 是 指 业 主 方 在

招 标 文 件 中 列 入 要 求 承 包 商

在 报 价 时 自 主 决 策 的 内 容 , 如

某 项 工 作 做 还 是 不 做 , 要 求 承

包 商 根 据 现 场 情 况 做 出 决 定 ;

又 如 价 格 调 整 公 式 的 系 数 由

承 包 商 选 定 等 。 在 决 策 过 程

中 , 承 包 商 常 因 风 险 的 隐 蔽

性 , 做 出 错 误 或 不 当 决 策 , 导
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致 损 失 的 发 生 。隐 性 风 险 转 移

的 机 制 如 图 1 所 示 。

( 二 ) 国 际 工 程 承 包 隐 性

风 险 的 特 征 及 转 移 方 式 分 析

国 际 工 程 承 包 活 动 中 , 因

项 目 的 发 包 模 式 不 同 , 隐 性 风

险 也 呈 现 出 不 同 的 特 征 和 影

响 程 度 。现 就 国 际 工 程 承 包 中

两 个 隐 性 风 险 转 移 的 实 例 对

隐 性 风 险 的 特 征 和 转 移 方 式

进 行 分 析 :

1 .EPC 总 承 包 项 目 中 合 同

工 作 范 围 的 隐 性 风 险 特 征 及

转 移 方 式

某 项 目 招 标 文 件 中 关 于 工

作 范 围 的 描 述 , 列 有 这 样 一 个

条 款 : “如 果 在 分 输 站 附 近 50

公 里 范 围 内 有 临 时 机 场 存 在 ,

则 不 需 要 再 建 新 的 机 场 , 否

则 , 应 建 一 个 符 合 国 际 标 准 的

新 机 场 。”根 据 此 条 款 , 投 标 人

需 要 做 出 是 否 要 建 新 机 场 的

决 策 , 经 过 现 场 勘 察 , 发 现 在

附 近 有 临 时 机 场 , 且 能 起 降 合

同 中 所 说 的 小 型 飞 机 , 遂 做 出

决 定 不 再 建 新 机 场 , 报 价 中 没

有 考 虑 临 时 机 场 的 费 用 。但 承

包 商 忽 略 了 上 述 条 款 存 在 三

种 模 糊 定 义 : 一 是 50 公 里 是

指 陆 路 距 离 还 是 直 线 距 离 ; 二

是 现 有 机 场 是 否 包 括 所 有 类

型 的 机 场 , 如 军 用 机 场 等 ; 三

是 采 用 什 么 样 的 国 际 标 准 。此

项 目 中 恰 恰 一 个 机 场 的 陆 路

距 离 超 过 了 50 公 里 ( 直 线 距

离 <50 公 里 ) , 且 是 军 用 机 场 。

军 用 机 场 不 可 民 用 这 是 常 理 ,

而 该 机 场 的 目 的 是 为 了 紧 急

抢 修 , 因 此 在 距 离 上 应 理 解 为

陆 路 距 离 更 合 理 。最 终 承 包 商

为 业 主 免 费 建 了 一 个 新 机 场 。

业 主 本 可 以 对 是 否 建 临 时

机 场 直 接 在 招 标 文 件 中 列 出 ,

却 故 意 将 此 决 策 权 交 与 承 包

商 行 使 。而 承 包 商 常 因 投 标 时

间 短 , 无 法 核 实 所 有 影 响 报 价

的 因 素 , 造 成 匆 忙 决 策 。 如 果

承 包 商 决 策 失 误 , 则 业 主 可 利

用 合 同 的 相 关 条 款 向 承 包 商

提 出 索 赔 。

在 EPC ( 设 计 - 采 购 - 施

工 ) 总 承 包 项 目 中 , 业 主 提 供

的 招 标 资 料 仅 达 到 初 步 设 计

的 程 度 , 只 满 足 招 标 时 各 投 标

人 能 够 对 项 目 进 行 估 价 的 程

度 。这 种 项 目 隐 性 风 险 的 特 征

是 要 求 承 包 商 需 要 对 工 作 范

围 进 行 清 晰 界 定 , 并 据 此 报

价 。 但 因 投 标 时 间 较 短 , 投 标

人 常 常 不 能 与 业 主 进 行 充 分

沟 通 , 导 致 双 方 对 合 同 中 “工

作 范 围 ”( Scope of Work ) 描 述

产 生 不 同 的 理 解 , 承 包 商 “一

厢 情 愿 ”的 决 策 很 可 能 是 错 误

的 , 而 最 终 导 致 承 包 商 遭 受 损

失 。

这 种 隐 性 风 险 的 转 移 方 式

是 业 主 要 求 投 标 人 根 据 自 己

对 招 标 文 件 的 理 解 做 出 合 理

的 解 释 , 并 对 错 误 解 释 导 致 的

后 果 承 担 责 任 。

2. 价 格 调 整 公 式 的 隐 性 风

险 特 征 及 转 移 方 式

根 据 FIDIC 施 工 合 同 条 件

(1999 年 第 1 版 ) 第 13.8 款 , 价

格 调 整 公 式 的 一 般 表 达 方 法

如 公 式 ① 所 示 。

Pn =a+b
Ln

Lo

+c
En

Eo

+d
Mn

Mo

+⋯

公 式 ①

但 对 外 币 部 分 进 行 调 价

时 , 业 主 有 时 要 求 在 价 格 调 整

公 式 中 考 虑 汇 率 因 素 , 此 时 上

述 价 格 调 整 公 式 变 为 :

P n =a+b
Ln

Lo

ExLo

ExLn

+c
E n

E o

ExE o

ExE n

+d
Mn

Mo

ExMo

ExMn

+ ⋯ 公 式 ②

式 中 : Pn — 第 n 期 间 所 完

成 合 同 价 值 的 调 整 系 数 ( 在 整

个 合 同 期 内 , n 可 以 取 一 个

月 , 即 每 月 调 整 合 同 价 格 , 也

可 以 分 几 期 进 行 调 整 ) ;

A — 价 格 调 整 权 重 系 数 ,

表 示 合 同 付 款 中 的 不 可 调 整

部 分 ; b , c , d , ⋯ 表 示 与 相 关

调 价 项 对 应 的 价 格 调 整 权 重

系 数 ( a+b+c+d+ ⋯ =1 ) ;

图 1: 国际工程承包中的隐性风险转移机制
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Ln , En , Mn — 第 n 期 间 的 调

价 项 ( 如 劳 务 、设 备 、材 料 等 )

的 现 行 价 格 指 数 ;

L0 , E0 , M0 — 递 交 投 标 书 截

止 时 间 之 前 第 28 天 ( 基 准 日

期 ) 的 调 价 项 的 基 准 价 格 指

数 。

ExLn , ExEn , ExMn — 第 n 期

间 的 调 价 项 的 现 行 汇 率 ( 每 单

位 支 付 外 币 可 以 兑 换 的 劳 务 、

材 料 、设 备 的 出 口 国 货 币 的 数

量 , 即 1 单 位 支 付 外 币 =EX 单

位 出 口 国 货 币 ) ;

ExL0 , ExE0 , ExM0 — 递 交 投

标 书 截 止 时 间 之 前 第 28 天

( 基 准 日 期 ) 的 调 价 项 的 卖 出

汇 率 。

公 式 ① 和 ② 计 算 的 结 果 大

于 1 , 则 价 格 调 增 , 小 于 1 则

价 格 调 减 。但 计 算 结 果 与 公 式

中 涉 及 的 价 格 指 数 、 调 价 项 、

价 格 调 整 权 重 系 数 以 及 汇 率

的 选 择 决 策 是 否 正 确 有 关 。公

式 ② 相 对 于 公 式 ① , 承 包 商 需

要 承 担 更 大 的 风 险 。相 对 于 公

式 ① 而 言 , 公 式 ② 中 承 包 商 需

要 承 担 更 大 的 风 险 。

总 体 分 析 , 各 国 物 价 都 会

有 不 同 程 度 的 上 涨 , 如 果 只 考

虑 价 格 指 数 ( 公 式 ① ) , 则 通 常

情 况 下 , 是 价 格 调 增 ; 但 如 果

再 考 虑 汇 率 因 素 ( 公 式 ② ) , 在

出 口 国 货 币 贬 值 时 , 出 现

( ExL0 /ExLn ) <1 , 造 成 价 格 调

减 。 当 然 , 如 果 出 口 国 货 币 升

值 , 则 价 格 调 增 。 如 人 民 币 目

前 对 美 元 处 于 升 值 状 态 , 如 果

项 目 支 付 货 币 为 美 元 , 则 从 我

国 出 口 货 物 时 , 汇 率 调 价 项 将

大 于 1 , 价 格 调 增 。

以 下 是 几 个 与 价 格 调 整 公

式 有 关 的 实 例 , 从 不 同 方 面 反

映 了 隐 性 风 险 转 移 的 方 式 :

我 国 某 公 司 1998 年 签 约

赞 比 亚 一 个 道 路 项 目 , 承 包 商

在 投 标 书 中 列 入 的 材 料 指 数

是 C. E. Bulletin 杂 志 发 布 的

英 国 材 料 指 数 , 其 他 还 有 人

工 、 设 备 和 燃 料 等 三 个 指 数 ,

这 些 指 数 均 为 分 类 物 价 指 数 ,

按 此 类 指 数 调 整 , 合 同 价 格 将

调 增 40 多 万 美 元 。 但 公 路 项

目 的 主 要 材 料 为 沥 青 , 且 涨 价

幅 度 比 分 类 物 价 指 数 涨 幅 要

高 , 如 果 按 照 沥 青 指 数 调 价 ,

则 项 目 可 以 调 增 100 多 万 美

元 。 从 此 例 可 以 看 出 , 业 主 利

用 价 格 指 数 的 不 同 表 达 方 式

( 按 商 品 范 围 不 同 可 将 价 格 指

数 划 分 为 : 单 项 商 品 价 格 指

数 、分 类 物 价 指 数 及 物 价 总 指

数 ) , 将 风 险 进 行 转 移 。承 包 商

决 策 时 , 可 以 选 择 分 类 物 价 指

数 ( 本 例 为 材 料 类 ) , 也 可 以 选

择 单 项 商 品 价 格 指 数 ( 本 例 为

沥 青 ) 。而 本 例 中 , 承 包 商 的 投

标 时 错 误 地 选 择 了 分 类 物 价

指 数 。

在 巴 基 斯 坦 巴 罗 塔 水 电 工

程 项 目 投 标 阶 段 , 业 主 和 工 程

师 提 供 的 钢 筋 价 格 指 数 是

24000Rs/ t , 该 指 数 远 高 于 当 时

市 场 基 价 18000Rs/ t , 而 承 包

商 未 作 进 一 步 的 核 实 与 调 查 ,

就 直 接 选 用 了 业 主 推 荐 的 钢

筋 价 格 指 数 , 仅 此 一 项 损 失 就

达 到 上 百 万 美 元 。 此 例 中 , 业

主 利 用 推 荐 高 于 实 际 基 准 价

格 指 数 值 的 办 法 转 移 风 险 , 一

旦 承 包 商 未 识 别 出 来 , 而 直 接

选 用 , 则 造 成 基 准 价 格 指 数 偏

高 , 无 法 通 过 价 格 调 整 公 式 收

回 实 际 支 出 的 费 用 。

某 国 际 公 司 于 1997 年 签

约 尼 泊 尔 河 道 防 护 工 程 项 目 ,

工 期 两 年 , 合 同 金 额 700 万 美

元 , 美 元 支 付 比 例 为 66% ( 支

付 外 币 只 有 一 种 ) , 计 划 从 印

度 进 口 材 料 , 因 此 美 元 的 价 格

指 数 选 择 的 是 印 度 价 格 指 数 ,

并 且 调 价 公 式 中 含 有 汇 率 调

整 因 子 , 签 约 时 1 美 元 =35.8

印 度 卢 比 。在 项 目 实 施 过 程 中

虽 然 印 度 价 格 指 数 增 加 , 但 由

于 印 度 卢 比 贬 值 到 1 美 元 =40

印 度 卢 比 左 右 , 汇 率 调 整 因 子

=35.8/ 40=0.895 , 公 式 ② 中 的

材 料 调 整 项 [ (En/E0) ×

(ExE0/ExEn)] 乘 积 结 果 小 于 1 ,

最 终 该 项 目 调 减 30 多 万 美

元 。此 例 业 主 利 用 选 择 指 数 来

源 转 移 风 险 , 如 果 承 包 商 选 择

的 指 数 来 源 不 恰 当 , 则 会 造 成

汇 率 调 整 因 子 小 于 1 , 出 现 价

格 调 减 的 结 果 。 因 此 , 在 考 虑

汇 率 调 整 时 , 承 包 商 不 仅 要 谨

慎 地 选 择 价 格 指 数 来 源 , 还 要

仔 细 分 析 出 口 国 的 货 币 汇 率

走 势 , 保 证 价 格 调 整 公 式 计 算

的 结 果 为 调 增 。

上 述 三 个 案 例 , 分 别 从 价

格 指 数 的 类 别 、基 准 价 格 指 数

的 确 定 以 及 指 数 来 源 三 个 方

面 , 分 析 了 业 主 如 何 利 用 价 格

调 整 公 式 转 移 风 险 。通 过 上 述

案 例 可 以 看 出 , 这 种 风 险 的 隐

蔽 性 在 于 投 标 人 会 错 误 地 认

为 : 合 同 中 列 入 了 调 价 公 式 ,

就 等 于 业 主 承 担 了 市 场 价 格

上 涨 产 生 的 费 用 。这 种 表 面 上
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看 似 合 理 的 条 款 , 转 移 了 投 标

人 的 注 意 力 , 可 能 造 成 决 策 失

误 , 导 致 在 进 行 价 格 调 整 时 ,

合 同 价 格 的 调 增 额 远 小 于 自

己 实 际 支 出 的 费 用 , 甚 至 出 现

价 格 调 减 的 结 果 。

这 种 隐 性 风 险 转 移 的 方 式

是 业 主 方 在 招 标 文 件 中 , 列 入

基 准 价 格 指 数 、调 价 项 、价 格

调 整 权 重 系 数 以 及 汇 率 的 选

择 表 , 同 时 业 主 还 提 供 建 议 范

围 和 建 议 值 , 让 承 包 商 自 主 选

择 , 并 列 入 投 标 书 中 。 同 样 是

利 用 将 决 策 权 交 予 承 包 商 行

使 的 方 式 , 将 价 格 上 涨 的 部 分

风 险 很 隐 蔽 地 转 移 给 了 承 包

商 。

三 、 防 止 隐 性 风 险 的

对 策

隐 性 风 险 转 移 的 主 要 特

征 是 业 主 利 用 承 包 商 决 策

失 误 转 移 风 险 , 如 果 承 包 商

识 别 出 风 险 所 在 , 并 恰 当 管

理 , 则 可 以 减 小 , 甚 至 完 全

回 避 这 些 风 险 。 但 要 做 到 对

隐 性 风 险 进 行 恰 当 管 理 , 承

包 商 需 要 做 大 量 而 扎 实 的

基 础 工 作 。 因 此 , 针 对 隐 性

风 险 提 出 的 对 策 如 下 :

对 工 作 范 围 模 糊 等 隐 性

风 险 , 应 建 立 企 业 内 部 完 善

的 风 险 管 理 机 构 和 职 责 制 度

对 风 险 进 行 管 理 。 通 过 不 断

总 结 以 往 项 目 的 经 验 教 训 ,

严 格 执 行 风 险 管 理 制 度 和 不

断 提 高 风 险 管 理 人 员 的 管 理

水 平 规 避 风 险 。

对 价 格 调 整 的 隐 性 风 险 ,

风 险 管 理 机 构 应 有 专 人 负 责

长 期 跟 踪 目 标 国 的 经 济 状

况 、 政 治 体 制 及 通 货 膨 胀 等

影 响 价 格 和 汇 率 波 动 的 各 个

因 素 , 建 立 价 格 和 汇 率 风 险

的 动 态 管 理 和 预 警 机 制 , 防

范 风 险 的 发 生 , 为 公 司 创 造

经 济 效 益 。 具 体 对 策 是 :

第 一 , 如 果 劳 务 、材 料 或

设 备 出 口 国 货 币 呈 贬 值 趋

势 , 则 承 包 商 在 与 业 主 签 订

合 同 时 , 应 争 取 在 价 格 调 整

公 式 中 去 除 汇 率 调 整 因 子 ,

或 者 改 变 劳 务 、 材 料 和 设 备

出 口 国 , 或 者 在 签 订 承 包 合

同 时 应 争 取 签 订 有 关 保 值 条

款 , 写 明 采 用 某 种 方 式 分 摊

未 来 汇 率 风 险 所 造 成 的 经 济

损 失 , 以 规 避 汇 率 风 险 。

第 二 , 在 可 能 的 情 况 下 ,

争 取 采 用 多 种 货 币 报 价 , 根

据 实 际 需 要 的 外 币 种 类 和 数

量 , 要 求 业 主 支 付 多 种 外 币 ,

这 样 可 减 小 汇 兑 风 险 。

第 三 , 加 强 对 与 项 目 相 关

的 国 家 的 价 格 指 数 预 测 , 正

确 选 择 指 数 来 源 、 价 格 指 数

类 别 和 数 值 , 对 价 格 涨 幅 较

大 的 调 价 项 , 选 择 较 大 的 权

重 系 数 , 以 使 价 格 指 数 与 权

重 系 数 的 乘 积 最 大 。

第 四 , 加 强 对 与 项 目 相 关

国 家 的 汇 率 的 预 测 , 以 使 价 格

指 数 因 子 与 汇 率 因 子 的 乘 积 大

于 1, 产 生 价 格 调 增 的 效 果 。

第 五 , 认 真 研 读 招 标 文

件 , 列 明 要 求 业 主 澄 清 的 问

题 , 按 招 标 文 件 要 求 的 方 式

提 出 澄 清 要 求 , 以 便 对 已 经

察 觉 的 隐 性 风 险 采 取 恰 当 的

应 对 措 施 。

第 六 , 在 上 述 各 种 方 法 受

到 限 制 时 , 可 向 保 险 公 司 投 保

外 汇 汇 率 风 险 保 险 , 当 发 生 汇

率 损 失 时 从 保 险 公 司 获 得 一

定 程 度 的 补 偿 , 使 企 业 所 承 担

的 汇 率 风 险 损 失 相 对 减 小 。

四 、结 束 语

国 际 工 程 承 包 中 , 只 有 识

别 出 风 险 , 再 通 过 收 集 、整 理

和 统 计 风 险 数 据 , 才 能 对 风

险 进 行 有 效 的 管 理 。 因 隐 性

风 险 在 招 标 文 件 中 的 表 现 的

多 样 性 , 导 致 其 难 以 识 别 , 从

而 对 风 险 管 理 人 识 别 风 险 的

能 力 提 出 了 更 高 的 要 求 。 同

时 也 对 国 际 工 程 承 包 公 司 如

何 建 立 长 效 的 风 险 管 理 机 制

提 出 了 新 的 要 求 , 包 括 组 织

机 构 设 置 、 专 业 人 员 培 训 及

完 善 的 责 任 制 度 建 立 , 以 便

能 在 很 短 的 编 标 报 价 的 期 限

内 做 出 正 确 决 策 , 有 效 管 理

隐 性 风 险 。

( 作者单位: 天津大学管理学

院)
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